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 درقبال يتعهدات عربستان سعود
 ،عتيشر نهيآ در گزاران زائران و حج

  الملل نيبحقوق و  يحقوق داخل
  5/2/96: دييتأخ يتار  4/7/95: افتيخ دريتار
  *مصطفي فضائلي   ____ ________________________________    

  دهيچك
و  ياسـت كـه در عرصـه روابـط فرامل ـ     يمسـائل  نيتـر  از كهن ،گانگانيو ب يحقوق اتباع خارج

بـه   يو مـذهب  يفرهنگ ـ، يمقاصـد علم ـ  يكه برا يكسان انيم نيمطرح بوده است. درا يالملل نيب
مراكـز  كـه   همچنـان  ؛خواهنـد داشـت   يحرمت و احتـرام خاص ـ ، كنند يسفر م اي ديگركشوره

 اي ژهي ـشـأن و  ،ندا از نقاط گوناگون جهان انيز كه مرجع و ملجأ آدمين يو مذهب يفرهنگ، يعلم
 ـ    نيب ـ يگاهيسبب جا نيدو بگيرند  مي قرار يالملل نيو ب يخاطر فرامل مورد تعلق يابند و مي  يالملل
 يتياز چنــان مــوقع، يقصــو مسجدالأ المقــدس تيــبهمچــون  امــاكن ي. امــروزه برخــابنــدي يمــ

مكـه مكرمّـه    .دارنـد  ينسبت به آن احساس علقه معنو يسمانآ انيهمه اد روانيبرخوردارند كه پ
سـاكنان و   شيآرامش و آسا، تيو امن شود يشناخته م يقدس يمكان ،يميابراه انينزد همه اد زين

 ـا كـه  يدولت يبرا يتيموقع نيچن است. و اراده خداوند بوده ميابراه يموضوع دعا ،زائران آن  ني
از  يدار و نگـاه  يدار هـم در پـاس   ؛آورد يبار م ـ به يتعهدات ،اماكن در قلمرو آن واقع شده است

. ينفـع از هـر قـوم و ملت ـ    يافـراد و اشـخاص ذ   يو مطمئن برا منيا يدسترس تأمينآن و هم در 
، عتيشـر  از منظـر گـزاران   زائـران و حـج   برابـر در يدولت عربستان سـعود  هيتعهدات اول يبررس

  است. حاضر تارموضوع نوش ،يالملل نيو ب يحقوق داخل

  .الملل نيحقوق ب، يحقوق داخل، عتيشر، حج، يتعهدات عربستان سعود: يديواژگان كل

                                                   
  .)fazaeli2007@gmail.comدانشگاه قم (الملل دانشكده حقوق  گروه حقوق بيندانشيار * 
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 مقدمه

محـل  وضعيت بيگانگان و اتباع خارجي از ديرباز  ،المللي در عرصه روابط فراملي و بين
عرصـه   درايـن  ترين مسـائل حقـوقي مطـرح    توجه بوده است و حقوق بيگانگان از كهن

در روابط ، دولت در مفهوم جديد آن گيري شكلتاآنجاكه حتي پيش از ؛ رود شمار مي به
چگونگي رفتار با افراد متعلق به قوم و ملت ديگر مطـرح بـوده    مسئلهميان اقوام و ملل 

نهادهاي  ازجمله، آمده حمايت از اتباع در خارج پديد منظور  بهاست. نهاد كنسولي كه 
 بـه و  شـهرهاي يونـان دارد   باستان و دولـت  المللي است كه ريشه در دوران حقوقي بين

هـاي   . با پيـدايش دولـت  است حمايت از حقوق بازرگانان خارجي شكل گرفته منظور 
بـه  ، الملل پيش از ورود مقوله حقوق بشر به عرصه حقوق بين، مفهوم امروزي مستقل به

روندان رفتار هر دولت با شـه اصولاً  كه درحالي .توجه شده است حقوق بيگانگان بسيار
، ولـي  شـده اسـت   موضوعي داخلي تلقي مـي  ،حاكميت و صلاحيتش ذيلخود و افراد 

و خـود را بـه    اند كشورها حساسيت داشتهديگر ها نسبت به حقوق اتباعشان در  دولت
عهده كشور  هالملل تعهداتي را ب حقوق بين باره دراين اند. دانستهموظف حمايت از آنان 

در مواردي كه تبعه خارجي براي مقاصد متعالي  ويژه بهات اين تعهد ميزبان نهاده است.
 فراوانياهميت  ،باشد فرهنگي و معنوي به كشور ميزبان سفر كرده، مقاصد علميمانند 

هـاي   انجام پـژوهش ، تحصيل دانشهمچون كساني كه براي مقاصدي  رو ؛ ازاينيابد مي
 ي ديگـر و ديني كشورها فرهنگي، هاي فرهنگي و مذهبي به مراكز علمي فعاليت، علمي

فرهنگـي و  ، مراكز علميكه  چنان ؛حرمت و احترام خاصي خواهند داشت، كنند سفر مي
اي  شأن و موقعيت ويـژه  ،ندا مذهبي نيز كه مرجع و ملجأ آدميان از نقاط گوناگون جهان

 ـ، گرفتـه  المللـي قـرار   خاطر فراملي و بين اي كه مورد تعلق گونه به ؛يابند مي سـبب   يندب
فرهنگي و معنوي جهـان  ، و در زمره ميراث مشترك مادييابند  ميالمللي  يگاهي بينجا
 ،است اين اماكن در قلمرو آن واقع شده آيند. چنين موقعيتي براي دولتي كه ميشمار  به

دسترسي ايمن و  تأمينداري از اين اماكن و هم در  داري و نگاه هم در پاستعهداتي را 
  آورد. ميبار   به نفع از هر قوم و ملتي ص ذيمطمئن براي افراد و اشخا

از چنان موقعيـت و  ، قصيالمقدس و مسجدالأ همچون بيت نامروزه برخي اماك
جايگاهي برخوردارند كه پيروان همه اديان آسماني نسـبت بـه آن احسـاس علقـه     

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


N
O

O
R

M
A

G
S

  

 

ي/ 
لام

 اس
وق

حق
عود

ن س
ستا

عرب
ت 

هدا
تع

در ي
بال

ق
 

حج
 و 

ران
زائ

 
ران

گزا
 ...  

9  

مكـاني قدسـي شـناخته     ،معنوي دارند. مكه مكرّمه نيز نـزد همـه اديـان ابراهيمـي    
سرزميني كه حرمت و قداستش بس ديرينه است و حتي به پيش از هبوط ؛ شود مي

شده و  تأكيدبر حفظ حرمت و قداست اين اماكن  رو ازاين؛ گردد مي آدم بر زمين باز
و نيز بـراي زائـران آن    ها براي ساكنان آرامش و آسايش در اين مكان، امنيت تأمين

  است. بودهمحل توجه همواره 
عام براي اتباع خارجي شـناخته  طور بهعلاوه بر حقوقي كه ، انحقوق بيگانگ از منظر

مناسك و مراسم مذهبي به  ،زائران اماكن مذهبي كه براي اداي فريضه ديني است، شده
برخوردارنـد و اسـتحقاق حمايـت و     اي از حرمت و احترام ويژه ،كنند كشوري سفر مي

 ،حقوق بشر از منظرايش دارند. آرامش و آس، سلامت، امنيت تأميندر  العاده فوقاهتمام 
در اعمـال   ،دارد پيروان اديان و مذاهبي كه چنان اماكني به دين و مذهب آنان تعلق اولاً

مطمـئن بـه امـاكن يادشـده و آزادي و      ايمـن و ، حقوق مذهبي خود بايد دسترسي آزاد
در طي سـفر و اقامـت در    ثانياً ؛باشند امكان انجام مناسك و مراسم مورد نظر را داشته

هم  باره دراينشود.  محترم شمرده حقوق انساني آنان كاملاً، كشور محل وقوع آن اماكن
كارگيري  بهو  سازي ترتيبات مقتضي به فراهم ،هاي متبوع افراد و هم دولت ميزبان دولت

  .اقدامات لازم و شايسته متعهدند
ايـن حرمـت    ،كنـون  هاي دور تـا  از گذشته فراوانيسوگمندانه بايد گفت در موارد 

داشته نشده است و دراثر حـوادثي ارادي   پاس، گزاران زائران و حج ،درباره مكه معظّمه
به آتش كشـيده  ، تخريب شده، شدهبارها هتك ، از روي تقصير يا قصور و يا غيرارادي

 مال و حيثيت انساني حاجيان و زائران اين حرم الهي دستخوش تعرض قرار، جان، شده
داده سعود بر حـرمين شـريفين رخ    از اين حوادث طي حكومت آل برخي. است گرفته
. واقعـه  اتفـاق افتـاد   1394ترين آنها حوادثي است كه در سـال   بار كه شايد فاجعه است

نفر منجر شد و  هزارشدن بيش از  دلخراش سقوط جرثقيل در مسجدالحرام كه به كشته
 از نفـر چنـدهزار   اي سـابقه  بـي  شـكل   بـه ، درنتيجـه آن كه بود حادثه منا  ،انگيزتر اسف
در تنگنايي كـه   با فرط تشنگي، در شدت گرما و آور گزاران در شرايطي بسيار رقت حج

در مرئـي و  ، و اراده هرگونه انتخابي از آنان سلب شده بـود  ندامكان هيچ اقدامي نداشت
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  *1ان و عوامل حج دولت سعودي تسليم مرگ شدند.مأمورمنظر 
زوايـاي  و از دارد سياسـي و حقـوقي   ، امنيتـي گوناگون  ابعاد دست  اين ازوادثي ح

موضوعات مرتبط با اين حـوادث   ،از نگاه حقوقي قابل تحليل و بررسي است.متفاوتي 
 و مطالعـه تـوان   مـي المللـي   و مسائل ناشي از آن را در بستر فقه و حقوق داخلي و بين

اسـت؛  قابـل طـرح    اي هاي عمده پرسش ،الملل نحقوق بي از منظر. كردتجزيه و تحليل 
 بـر اسـاس   ،اسـت  شـده  در قلمرو آن واقعمكه مكرمّه دولت حاكم بر عربستان كه مثلاً 

المللي مشمول چه نوع تعهداتي نسبت به اداره اين  قواعد و مقررات حقوقي بين، اصول
آنچـه در   همچـون حـوادثي   ازايدر ؟ گزاران است مكان مذهبي مقدس و زائران و حج

تواند متوجـه دولـت    چه مسئوليتي مي ،در منا رخ داد) ق1436( 1394مراسم حج سال 
هـاي   يت و راهمسـئول آثـار ايـن   ، المللـي  يت بـين مسئولدرصورت توجه ؟ سعودي باشد

  ؟بود گيري آن چه خواهد پي
  :نمايد بحث و بررسي در سه زمينه لازم مي ،ها يي به اين پرسشگو پاسخ منظور  به

المللي براي اثبات تعهدات دولـت سـعودي    داخلي و بين تبع در منابع فقه و حقوقت ـ
  ؛گزاران حج و حج بارهالمللي در دربرابر دنياي اسلام و جامعه بين

  ؛يت اين دولت درقبال حادثه منا و حوادثي مانند آنمسئولبررسي ـ 
هرگونه قصور يا  مادي و معنوي ناشي از هاي ترجبران خسا هاي راهآثار مسئوليت و ـ 

  م اين دولت.تقصير در ايفاي تعهدات مسلّ
حـج و   بـاره اي اسـت كـه در   تبيين تعهـدات اوليـه   ،آن است در پيِپيش رو آنچه مقاله 

مسـئوليت ناشـي از نقـض ايـن      امـا  ،گزاري متوجه دولت عربستان سعودي اسـت  حج
 طلبـد؛  مـي شـي مسـتقل را   پژوه، اجراهاي آن تعهدات و راهكارهاي حقوقي و ضمانت

موضـوع   ديگر  عبارت  دارد. به باره اشارات و پيشنهادهايي دراين ،حاضر هرچند نوشتار

                                                   
  توان مراجعه كرد: هاي ذيل مي هاي گوناگون، به سايت داده در مراسم حج سال براي اطلاع از حوادث رخ *

www.ibtimes.co.in/haj-stampede-2015-timeline-deadliest-accidents-during-muslim-pilgr 

image-mecca-647891. 
www.qura-islam-org/main-topics/islam/pillars/al-hajj/stoning-tragedies- (p.1321) html. 

www.bbc.com/persian/world/2015/09/150924_147_vid_haj_incidents_timeline. 
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  *.استعربستان  هتعهدات اوليه و نه تعهدات ثانوي اين پژوهش،
امنيـت تمـامي اتبـاع خـارجي در محـدوده       تـأمين هر دولتي نسبت بـه حفاظـت و   

تعهــدات ولــي )، 143-142ص، 1384، اروكــر.ك: (دارد تعهــد كلــي، ســرزمينيِ خــود
اتبـاع خـارجي و بيگانگـان را در منـابع حقـوقي داخلـي و        درقبـال هـا   تفصيلي دولت

، . ازآنجاكه حقوق داخلي عربستان مبتني بر شريعت اسلام استيافتتوان  المللي مي بين
شـريعت و   بـر اسـاس  هـم  ، گزاران و زائـران  حج دربارهوظايف و تعهدات اين دولت 
  بررسي خواهد شد.الملل  حقوق داخلي و هم حقوق بين

  شريعت و حقوق داخلي بر اساستعهدات دولت عربستان . 1
به منظور تعيين تعهدات دولت عربستان از منظر شـريعت و حقـوق   در اين مبحث 

جايگـاه قـوانين شـريعت در حقـوق داخلـي       بررسينخست به داخلي اين كشور، 
 ـه، سپس معيار تابعيت و مفهوم بيگاعربستان پرداخته شد  ـ  ن ين ه از منظـر اسـلام تبي

تا روشن شود كه با مسلمانان دسـت كـم در موسـم حـج نبايـد بـه مثابـه        گرديده 
مقـررات داخلـي عربسـتان در بـاره     برخـي  گاه به بررسي  و آنبيگانگان رفتار شود 

  شود. گزاران پرداخت مي و حجحرمين شريفين 

  وق داخلي عربستانقوانين شريعت در حق .1ـ1

منافع و مصالح  جهتدوستانه و نيز در بنا به ملاحظات انساني و نوع ها معمولاً دولت
در قوانين و مقررات داخلي خويش حقوقي را براي اتباع خارجي و بيگانگان ، خود

 بـه  تواننـد  ع اشخاص خارجي ميتب هگيرند و ب مي عهده ر بو  شناسند ميرسميت   به
نقض بـه ضـمانت    درصورترا مطالبه كنند و  يحقوق، قوانين و مقرراتاستناد آن  

حمايـت  ( المللـي  اجراهاي داخلي آن كشور و در طول آن به ضمانت اجراهاي بين
  توسل جويند.) ديپلماتيك

بـه بيـان    تفصـيل  بـه  مسـتقل و طور بهي كه مدون عربستان بايد گفت قوانين مورد در
                                                   

  توان مراجعه كرد: ها، به سايت ذيل مي براي مطالعه درباره تمايز ميان تعهدات اوليه و ثانويه دولت *
www.http://James Crawford,2002,AJIL, vol.96: 876-879; James Crawford,2013: 64-66. 
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اصـولاً  بلكه  *،وجود ندارد ،كشور پرداخته باشد وضعيت و حقوق اتباع خارجه در اين
) حقـوقي ( با گـرايش بـه مكتـب فقهـي     شريعت اسلام ،قانون رسمي عربستان سعودي

متون فقهي حنبليِ وهـابي را   م1926در سال  ملك عبدالعزيزگونه كه  همان؛ است حنبلي
اساسي اين نخست قانون ماده  نيز حاضر درحالداد.  اساس سيستم حقوقي دولتش قرار

 **است. پيامبر را قانون اساسي عربستان سعودي اعلام كرده سنّت قرآن كريم و ،كشور
 عنوان به را سنّت جايگاه شريعت و فقه اسلامي مبتني بر كتاب و ،مواد متعدد اين قانون

و محاكم قضـايي را بـه اجـراي قواعـد     كرده است  تأكيدتصريح و  ،منبع حقوق كشور
                                                   

البته مقرراتي درباره شرايط و چگونگي دريافت رواديد ورود به كشور عربستان وجود دارد كه نسبتاً  *
داشت. اصـولاً دريافـت    دنبال خواهد  هاي سنگيني به  گيرانه است و تخلف از آن نيز مجازات سخت

ژه براي كار و استخدام ـ دشوار است. اقامت وي ويزاي ورود به عربستان براي غير از امور تجاري ـ به
پس از پايان مدت ويزا، شخص را درمعرض زندان، اخراج اجباري، ممنوعيت ورود به ايـن كشـور   

دهد (ر.ك: بـاقري و   مي  سعودي قرار ازاي هر روز پنجاه ريال براي مدت سه سال و جريمه نقدي به
ــي،  ــارگزارا 1391متق ــاتي ك ــاه اطلاع ــدرج در پايگ ــورخ ، من ــج، م ــه1394دي  20ن ح آدرس:   ، ب

www.https://kargozaran.haj.ir/news/GetFile.ashx?id=28d1bee59-6d94-40e2.( 

پادشاهي عربستان سعودي يك كشـور  «دارد:  نخست قانون اساسي عربستان سعودي اعلام ميماده  **
آلـه] و سـلمّ)     عليه [واالله مستقل عربي است با مذهب رسمي اسلام. كتاب خدا و سنتّ پيامبر(صلي

گفتنـي اسـت عربسـتان تـا سـال      ». باشد قانون اساسي آن است. زبانش عربي و رياض پايتختش مي
م فاقد قانون اساسي مدون و پارلمان بود و حاكمان آن بنابر ادعا، بر اساس قرآن و سنّت حكم 1992

م نيز تعدادي 1953 م در حجاز صادر شد و در1926راندند. البته برخي قوانين و مقررات در سال  مي
نامه صادر گرديد و بعدها نيز ملحقاتي بدان افزوده شد كه مجموعاً قوانين موجود عربستان را  تصويب

شـوراي   ملـك فهـد  م فاقد پارلمان بود. در اين سـال،  1992داد. همچنين عربستان تا سال  تشكيل مي
م به نـود و  1997در سال مشورتي متشكل از شصت نفر را منصوب كرد كه شمار اعضاي اين شورا 

عضو افزايش يافت. البته اين مجلس همانند مجـالس قانونگـذاري متـداول     120م به 2001در سال 
در دنيا نيست؛ زيرا فقط نقش مشورتي و نمادين دارد؛ بنابراين منابع حقوقي عربسـتان، همـان فقـه    

وافـق كتـاب و سـنّت    اسلامي است كه شامل قرآن، حديث، اجماع صحابه و قول صحابه است كه م
هايي مانند معادن نفـت و طـلا و انعقـاد قراردادهـاي      باشد. دركنار آن، برخي قوانين مدون در حوزه

هاي غربي ـ و مسائل اداري، برحسب ضـرورت، قـوانين و     عمدتاً دولت ها ـ گوناگون با ديگر دولت
رمـان پادشـاه تصـويب و    وسيله شوراي وزيران تنظـيم شـده، بـا ف    مقرراتي تدوين شده است كه به 

باشـد كـه همـه از ميـان شـاهزادگان       گردد. گفتني است شوراي وزيران شامل چهل نفر مي تنفيذ مي
گردند و انتصاب مجدد آنان نيز ممكـن اسـت    پادشاه براي چهار سال منصوب مي وسيله  سعودي به

مندرج در » The Basic Law of Governance«توان به  (براي مشاهده متن قانون اساسي عربستان، مي
  پايگاه اطلاعاتي ذيل مراجعه كرد: 

www.Saudiembassy.net/about/country-information/Laws/the Basic-Law-of-Governance. 
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البتـه فـرامين و قـوانين     اسـت.  دانستهملزم ، ت آمدهسنّ در قرآن وشريعت مطابق آنچه 
 48 (مـاده  الرعايـه اسـت   نباشد نيز لازممغاير  سنّت حاكم كه با كتاب و ازسويصادره 

شـريعت   ،منبع اصلي حقوق عربستان سعودي ديگر  عبارت  به ).قانون اساسي عربستان
 معـين  بـا اسـتناد بـه شـريعت    هـا   جرايم و مجـازات ، تكاليف اشخاص ،است و حقوق

ات برخي مقرر ،البته در كنار قوانين شريعت ).قانون اساسي عربستان 38 (ماده گردد مي
كه در شريعت  شود مربوط ميبه اموري  كه طبعاًاست  دهسازماني يا اداري نيز وضع ش

ايـن دولـت خـود را بـه شـريعت       ازآنجاكـه  ؛ بنابراينتوان يافت حكمي براي آنها نمي
 بـر اسـاس  قضـات   ،شود در محاكم ايـن كشـور   كند و ادعا مي معرفي ميملتزم لامي اس

حقـوق و وضـعيت اتبـاع     بـاره در، كنند ميبه دادرسي و اصدار رأي اقدام احكام فقهي 
گزاران نيز بايد بـه احكـام و مـوازين شـرع      زائران و حج ويژه به، خارجي در اين كشور

است كه قانون اساسي اين كشور نيز اعلام داشته براين افزونباشند. متعهد مقدس اسلام 
و امنيت و آسايش را براي  كوشد كه دولت در ساختن اماكن مقدس و خدمت به آن مي

 تـأمين بـا ارائـه تسـهيلات و     ،آينـد  انجام مناسك حج و عمره مـي  منظور  بهكساني كه 
 مناسـب اسـت   اكنون رو ازاين ؛)قانون اساسي عربستان 24 (ماده سازد آرامش فراهم مي

داشته باشيم تا نوع تعهدات دولـت  اي  اشارهبه اين موازين و احكام  ،اختصار هرچند به
  روشن گردد. باره دراينعربستان 

مسلماناني كـه از   رسد اينكه آيا اساساً به ذهن مي باره دراينهايي كه  يكي از پرسش
 ،كننـد  ين وحي سـفر مـي  جهان براي انجام مناسك حج يا عمره به سرزم گوناگوننقاط 

گزاران را هرگـز   زائران و حج، سنّت يا مطابق قواعد كتاب و؟ ندشو مي بيگانه محسوب
بلكه در حرم الهي هيچ تفـاوتي ميـان مقـيم و    ، آوردشمار  بهتوان بيگانه و خارجي  نمي

  نمايد. مناسب مي ،اشاره به موازين تابعيت در اسلام منظور بدين ؛مسافر وجود ندارد

  اسلام از منظرمفهوم بيگانه  معيار تابعيت و .1ـ2

. »پيمـان «و  »ايمـان «: گـردد  تابعيت دولت اسلامي با دو معيار تعيين مـي ، در نگاه فقهي
آحاد مسلمانان در سراسر دنيا شهروند دولت اسلامي محسوب  ،موازين ديني اساس بر

تابعيت  ديگر  عبارت  بهبرخوردارند. طوريكسان  بههاي اين دولت  و از حمايت شوند مي
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يعني هر مسـلمان   ؛)141ص، ]تا بي[، ماوردي( تابعيت اُمي است ،اصلي در فقه اسلامي
 رو ؛ ازاينآيد ميشمار   بهتبعه دولت اسلامي  ،اينكه عضوي از امت اسلام است واسطه به

 بـه كـه   آنـاني  ويژه به، بايد با همه مسلمانان ،داند دولتي اسلامي مي عربستان كه خود را
رفتاري يكسان و همسان ، كنند انجام مراسم و مناسك حج به اين كشور سفر مي منظور 

داشته  هاي وحياني دين مبين اسلام منطبق با احكام نوراني و آموزه و با مسلمانان حجاز
 »... و الباد... اَلذّي جعلناه للنّاسِ سواء العاكف فيه «: فرمايد باشد. آيه شريفه قران كريم كه مي

رغـم   بـه توان گفـت   معناست. با استناد به اين آيه شريفه مي  همين  مشعر به)، 25 :حج(
هـاي   حتـي در سـرزمين   هـا  سياسـي و تعـدد دولـت   ـ   امروزه مرزهاي جغرافيايياينكه 

تابعيت ملي جاي تابعيت امُي را دليل   همين  و بهاست  شناخته شده رسميت  بهاسلامي 
در قلمـرو كشـورهاي اسـلامي از     مسـلمانان )، 141]، صتـا  بي، [ماوردي(است  گرفته

اي را كه  شايد بتوان آن رويكرد آزادمنشانه گردند. حقوق و رفتاري يكسان برخوردار مي
در اواخر قـرن نـوزدهم مـيلادي    ) اصل رفتار ملي(بر پايه طرز تفكر فلسفي و اخلاقي 

و در قـوانين برخـي كشـورهاي     فـت گر مورد قبول عموم علماي حقوق آن زمان قـرار 
قابل قياس با رويكرد متعالي اسلام  ،)91ـ90ص، 1375، نصيري( متمدن نيز رسوخ كرد

هـا همـان    براي خـارجي اصولاً ، تفكر فلسفي و اخلاقي هاي مبتني بر نظام ؛ زيرادانست
اگرچه  ).91ص، همان( ند كه قانونگذار براي اتباع داخلي شناخته استا حقوقي را قائل

الملل جاي خـود را   اخلاقي در حقوق بين ـ  ممكن است گفته شود اين رويكرد فلسفي
نـه   ،وضعيت و حقوق اتباع خارجي ،آن بر اساسكه است  به نظريه حداقل حقوق داده

المللـي حقـوق بشـر تعيـين      مبناي اصول و قواعد بـين  بلكه بر، بر پايه اصل رفتار ملي
الرعايه براي همه افراد انساني در قلمرو هر دولتي  لازمحداقل حقوق  دارايگردد كه  مي

جلوگيري از فروكاستن حقوق به كمتـر از   ،بر حداقل حقوق تأكيدهدف از ولي ، است
المللـي   بين كه حتي برخي اسناد اي گونه به ؛نه مخالفت با بيش از آن ،هاست اين حداقل

 ،تري دارند ردهاي ملي پيشرفتههايي كه استاندا دولتاينكه  حقوق بشر تصريح دارند بر
قطع و يقين طور بهو  جهت هر  به كاهش دهند، وليها  نبايد آنها را به سطح اين حداقل

كم در دسترسـي بـه حـرم الهـي و سـفر و       دست ،توان گفت مسلمانان با هر تابعيتي مي
 ـهيچ تفاوتي بـا يكـديگر ندارنـد.    ، ين و مناسك حجيانجام آ منظور  بهاقامت در آن    هب
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و مسلمانان نسبت است شده  منطقه آزاد و قلب جهان اسلام دانسته ،حرم ديگر  عبارت
حتي بسياري از فقيهـان   اي كه گونه به ؛اند يكسان صاحب حق شناخته شدهطور بهبه آن 

هاي مكه را حرام و اجاره دادن و  خريد و فروش خانه، عمر بن عبداالله ازجمله، سنّت اهل
اين رويكرد آشـكارا مقتضـاي ادلـه و نصـوص      *اند. نامشروع دانستهجاره آن را الإ مال

شـريعت اسـلامي اسـت و اصـول و      عالمـان فقيهـان و   تأكيـد و  تأييـد شرعي و مورد 
المللي حقـوق بشـر نيـز آن را اقتضـا      شده در نظام بين معيارهاي حقوق مذهبي شناخته

  ن پرداخته خواهد شد.داكه در جاي ديگر اين مقاله ب كند مي
اعـم  ، رواداشتن هرگونه تبعيض ميان مسلمانان در انجام مناسك حـج  اساس  اين بر

بـر مبنـاي   ، در تخصيص امكانات و تسهيلات مقتضييا اصل دسترسي به حرم الهي  از
مغاير با موازين شريعت اسلام و ناقض اصـول و قواعـد    ...نژاد و، زبان، مذهب، مليت

دربـاره حـج تعبيـري     ،عربسـتان سـعودي   بود. البتـه در مقـررات   حقوق بشري خواهد
 ؛تابعيـت و مليتـي اسـت    گزاران با هر وجود دارد كه مشعر به رفتار يكسان با همه حج

مسلمانان ساير كشـورها كـه بـراي انجـام     « :دارد مي گونه را مقرر آنجا كه مضموني اين
» آينـد  مـي شـمار    بـه خـارجي   ،پـس از پايـان مناسـك    ،كننـد  شركت مـي  مناسك حج

دلالـت  بـراين امـر   مقتضـاي مفهـوم مخـالفش      به اين تعبير .)20ص، 1391، اللهياسد(
گـويي تبعـه دولـت     ،گـزاران  همه زائران و حج، و مناسك حجآيين  طي انجامكه دارد 

امنيـت و  ، تسـهيلات ، برخوردار از امكانات ند و يكسان مورد حمايت و همسانا ميزبان
  آرامش مقتضي خواهند بود.

پيمـان اسـت و    ،معيار ديگـر تابعيـت دولـت اسـلامي    ، گفته مطالب پيشبه   توجه با
                                                   

: هـر كـس   من اَكَلَ كراء بيوت مكّة اَكلََ نـاراً «گونه نقل كرده است:  در حديثي اين عبداالله عمراز  دار قطني *
نقـل   و در حديثي از پيامبر گرامي اسلام» هاي مكه را بخورد، آتش خورده است! انهبهاي خ اجاره

: هر كس نياز دارد، سـاكن شـود و آن كـه نيـاز نـدارد،      من احتاج سكنََ و من استَغنيَ اسَكنََ«شده است: 
د، ولـي  ارث بـر   توان تملك كرد و بـه  هاي مكه را مي نيز گفته است خانه حنبـل  احمدبن». اسكان دهد

هاي مكه را ناپسند شمرده،  دادن خانه نقل شده است كه كرايه عليتوان آن را اجاره داد. از امام  نمي
اهل مكه را  درمجموع بايد گفت پيامبر». سواء العاكف فيه و الباد«به اين آيه شريفه استناد كرده است: 

ــاره ــه از اج ــي    دادن خان ــت (ر.ك: بحران ــرده اس ــي ك ــان نه ــز ر.ك: 84، ص3، ج1389، هايش / ني
www.hawzah.net/fa/magazine/view/4789/4825/42659/.( 
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 قـراردادي بـه نـام    موجـب  بـه تواننـد   اديان ابراهيمي مـي ديگر كه پيروان معناست  بدين
 درقبـال در سرزمين اسلامي و تحت حمايت دولت اسلامي زندگي كنند و ، »ذمه پيمان«

 شـود  شرايط و استطاعت آنان تعيين مي عنوان جزيه بپردازند كه متناسب باباآن مالياتي 
شهروندان دولت اسلامي اعم  اساس  اين ؛ بر)107ـ94ص، 1375، ضيايي بيگدلي: ك.ر(

يكسان مورد ياري دولـت و مشـمول حقـوق و    ، جز در موارد استثنا ،از مسلمان و ذمي
 ،و آثار آنشرايط ، براي مطالعه تفصيلي درباره پيمان ذمه( گيرند مي تكاليف قانوني قرار

به  275، ص1391، خدوري/ 902، ص2ج، 1971، هشام بن/ ا1370، عميد زنجانير.ك: 
  ).141]، صتا بي، [ماوردي( غيرمسلمان وجود ندارد و تفاوتي ميان مسلمان و )بعد

بيگانه عبارت خواهد بود از ، تابعيت دولت اسلامي دربارهشده  دو معيار ياد به باتوجه
تواننـد در   ارداد ذمه با دولت اسلامي نباشد. چنين افـرادي مـي  غيرمسلماني كه طرف قر
د و ونوارد قلمـرو دولـت اسـلامي ش ـ    ،»اسـتيمان «يـا   »امَـان «قالب نهادي موسـوم بـه   

بيگانـه  ، اين نهاد حقـوقي اسـلام   موجب به ).6: توبه( ندگزينموقت در آن اقامت طور به
چه در زمان صلح و چه ، فرد مسلمانتواند با دريافت امان از حكومت اسلامي يا هر  مي

و از حمايت دولت اسـلامي و حقـوق و   شود در زمان جنگ وارد قلمرو دولت اسلامي 
 ).104ـ ـ93ص، 21ج، نجفي( گرددبرخوردار  ،هايي كه لازمه زندگي انسان است آزادي

بلكـه   شود، نميبيگانه نيز سبب رفع مصونيت او  ازسويحتي نقض پيمان گفتني است 
رسد  نظر مي  به ).همان( بايد با رعايت امنيت وي باشد نيزدلايل قانوني   يگانه بهاخراج ب

كـه   *اسـت قابل قيـاس  نهاد امان يا استيمان نيز با همان سيستم ويزا يا رواديد امروزي 
 و براي مدت شوددهند وارد قلمرو آنها  ها به تبعه خارجي اجازه مي آن دولت موجب به

                                                   
هاي عرب حوزه خليج فارس، براي  جز اتباع كشو بر اساس مقررات عربستان، تمامي اتباع خارجي به *

كم نسبت به  توان گفت اين رويه و رفتار، دست سفر به اين كشور بايد رواديد (ويزا) دريافت كنند. [مي
اگرچه شايد بتوان بر  رود؛ شمار مي  خود نوعي تبعيض به نوبه گزاران به عربستان، به سفر زائران و حج

المللي موجود و نه موازين فقهي و شرعي، توجيهاتي براي آن ذكر كرد]. دارندگان  هاي بين اساس عرف
هاي عربستاني  ويزاي حج و عمره، مجاز به سفر به ديگر شهرها غيراز مكه و مدينه نيستند. البته شركت

گزاران را به شهرهاي ديگر  امكان سفر عمره توانند براي مدت معيني دار اقامت و سفر عمره مي عهده
، منـدرج در پايگـاه اطلاعـاتي:    26/10/1394/ اسـداللهي،  1391فراهم كنند (ر.ك: بـاقري و متقـي،   

www.https: //kargozaran.haj.ir/News/GetFile.ashx?id=28d1be59-6d94-40e2.( 
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 ـ از حقـوق و   ،باشـد و بـا رعايـت قـوانين و مقـررات آن كشـور      ي اقامـت داشـته   معين
  مند شود. هاي قانوني بهره حمايت

نظـر از   صـرف  ـ شأن و حرمتي كه اسلام براي انسان و كرامت او به  توجه اكنون با
غيرمسـلماني   مبنا براينقائل است و ـ  ...ملي و، تعلقات قومي مذهبي و، باورهاي ديني

از حقــوق و اصــولاً ان در قلمــرو اســلام حضــور دارد را پيمــان و امــ موجــب بــهكــه 
ضرورت پاسداشت حرمـت و شـأن   ، سازد هاي برابر با مسلمانان برخوردار مي حمايت

دنيا بـراي انجـام   ديگر مسلماناني كه از نقاط  ويژه بهمسلمانان در قلمرو دولت اسلامي 
تعهـدات دينـي دولـت    و شود  ميآشكارتر  ،كنند مناسك حج به سرزمين وحي سفر مي

 تـر خواهـد   سـنگين ، كند كه خود را خادم حرمين شريفين معرفي مي حاكم بر عربستان
مقـرر نكـرده    بـاره  دراينداخلي نيز  مدون حتي اگر دولت عربستان قوانين ؛ بنابراينبود

مسـلمانان و   دربرابـر متعهـد اسـت   ، نبسـته باشـد   ي ديگـر هـا  يا پيماني با دولت باشد
تعاليم عاليـه اسـلام عمـل     بر اساساسلامي به وظايف و تكاليف خود  ديگرهاي  دولت

مطابق با ، لازم است موضوع، قصور يا تقصيري صورت پذيرد باره دراينكند و چنانچه 
  گيرد. مورد تعقيب و تدارك قرار احكام و مقررات شرعي

  گزاران برخي مقررات داخلي عربستان درباره حرمين شريفين و حج. 1ـ3

بلكـه در  ، است مدون گفته شد قوانين كشور عربستان سعودي كمتر موضوعه و تر پيش
همـان  اصـولاً   ،و حقوق جزايي طلاق، نكاح، احوال شخصيه همچوني سنّت موضوعات

هـاي جديـد    در حوزه فقط حاكم است و) حنبلي( احكام و موازين شرع و فقه اسلامي
 متأثرقوانين و مقرراتي ، هاي نفتي شركتمهاجرت و فعاليت ، كار، حقوقي مانند ماليات

يـا   دربارهمقرراتي  ،مدون قوانين موضوعه و درميان *است. از حقوق غرب تنظيم شده

                                                   
گـردد و   يا شوراي وزرا تهيه و تنظيم مي وسيله كميته موارد متن قوانين و مقررات موردنظر به  دراين *

شود تا با فرمان ملوكانه تنفيذ شـود و بـا انتشـار در روزنامـه،      پس از تأييد شورا به پادشاه تقديم مي
قانوني شود. گفتني است در عربستان سعودي، مجلس قانونگـذاري وجـود نـدارد و فقـط مجلسـي      

عضو كه  120اكنون با  عربستان، تشكيل شد و هم، پادشاه وقت فهدم با فرمان 1992مشورتي از سال 
كننـد   گردند، در مقام نقشي صـرفاً مشـورتي ايفـاي وظيفـه مـي      وسيله پادشاه منصوب مي  همگي به

 ). /www.peac-ipsc.org/fa(ر.ك:
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آن و نسبت به چگونگي سفر و اقامـت   درقبالمرتبط با اماكن مقدس و وظايف دولت 
  د.خواهد شموارد مهمي از آن اشاره درادامه خورد كه  چشم مي  در اين اماكن به

  قانون اساسي عربستان .1ـ3ـ1
 م1992بـار در سـال    در عربستان سعودي بـراي نخسـتين  ، گفته به مطالب پيش  توجه با
 دارايين قانون اساسي اين كشور صادر شد. اين قـانون  فرمان تدوين نخست) ش1371(
النظـام  ( سه محور عمده شامل ساختار سياسيگرد است كه ماده  اصل يا 83فصل و  9

تنظيم  )نظام المناطق( اي هاي منطقه و حكومت) النظام الشوري(ساختار شورا ، )السياسي
قانون اساسي كشور  پيامبر سنّت كتاب خدا و، شده است. در اصل نخست اين قانون

براين اساس دولت عربستان طبـق قـانون اساسـي خـود بـه       ؛عربستان اعلام شده است
ي به احكام شرعي مبتنـي بـر   بند پاي ؛ بنابرايندباش ملزم ميرعايت همه موازين شرعي 

حج بايد از او انتظار و مطالبه داشت. آيين  را در اجراي درست و مطلوب سنّت كتاب و
بر وظيفه دولـت در تـلاش   روشني  به ،قانون اساسي اين كشور 24در اصل  براين افزون

سازي  فراهم، لازم هاي امنيت و مراقبت تأمين، خدمت به آن، براي ساختن اماكن مقدس
براي كساني كه براي انجام مراسم حج و عمره به اين امـاكن   تسهيلات و ايجاد آرامش

، هـاي دقيـق   ريزي عمل به اين وظيفه مستلزم برنامه است. طبعاً شده تأكيد، كنند سفر مي
هاي اين كنگره  اقدامات مقتضي و مديريت متناسب با ابعاد و ويژگي، هاي لازم بيني پيش

سـازي   گردد و نيز فراهم ساله در موسم حج برپا مي المللي اسلام است كه همه عظيم بين
آوردن  يجا سال كه مسلمانان براي بهايام ديگر امكانات و ارائه خدمات و تسهيلات در 

  كنند. عمره و زيارت حرم نبوي به مكه و مدينه سفر مي
تـرين و   روشـن  اسـت،  قـانون اساسـي عربسـتان آمـده     24آنچه در متن اصل شايد 

اماكن مقـدس   درقبالوظيفه دولت سعودي  دربارهمقرره قانوني اين كشور آشكارترين 
برخي مقررات ديگر ايـن   براين علاوهحرمين شريفين است.  ويژه به ،واقع در اين كشور

توانـد نـاظر بـر موضـوع حـج و       قانون و بعضي قوانين داخلي ديگر عربستان نيـز مـي  
قانون اساسـي بـا موضـوع     29در اصل  نمونه براي ؛امل آن تلقي شودگزاران و يا ش حج

دولـت عربسـتان از ميـراث اسـلامي و عربـي حمايـت       «دارد:  اعلام مي ،علم و فرهنگ
اسـت امـاكن    روشـن  .»كنـد  اسلامي و انساني مشـاركت مـي  ، كند و در تمدن عربي مي
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 ،مناســك حــجو آيــين  مقــدس واقــع در مكــه و مدينــه و نيــز زيــارت ايــن امــاكن و
ين ميراث فرهنگي و معنوي اسلام و مسلمانان و نماد تمدن تر مهمبلكه  و ينتر بزرگ از

دولت عربستان كه خود را به حمايت و پاسداري از اين ميـراث   ؛ بنابرايناسلامي است
بـه   بـاره  درايـن عملكرد خـود   چگونگي درقبالبايد  ،داند ميمتعهد سنگ اسلامي  گران

  باشد. گو پاسخمسلمانان و ملل اسلامي 

  برخي مكتوبات و مكاتبات بنيانگذار حكومت سعودي .1ـ3ـ2
 عبـدالرحمن  بـن  عبدالعزيز، سعود گذار حكومت آل بات و مكتوبات بنيانگفتني است مكات

دارد كـه حـرمين شـريفين بـه همـه      حكايت از اعتراف ايشان به اين واقعيت ، سعود آل
در اعلاميه تشكيل حكومت خود ادعا كرده است كه ما  رو ازاين؛ است متعلق مسلمانان

تصـميم كشـورهاي    بر اساسهاي مقدس  آن بوديم كه آينده حجاز و سرزمين دنبال  به
بلكه عموم مسـلمانان  ، ها و ملل اسلام دعوت خود از حكومت  و به اسلامي تعيين شود
مجمـع اسـلامي تشـكيل داده و آنچـه      كه كند ، اشاره مي1344الثاني در تاريخ دهم ربيع

كنـد   ادعا مـي وي البته  ).14سند ، 1379، محقق(.مصلحت اين بلاد است را مقرر دارند
نرسـيد و پـس از آنكـه جهـان      ـ جز جمعيت خلافت در هند به كس  ـ  هيچپاسخي از «

 ـ نگرفتند مهم تصميم و اقدامي  زماناسلام در آن  ، دتا اداره اين بلاد را خود مقـرر دارن
بـر ايـن وظيفـه     حال درعين (همان). .»امكان اقدام كرديم اندازه  قصد اصلاح به  بهپس 
ن ايـن بـلاد و   اشي سـاكن گشايش و خو ي،راحت است كه براي امنيت،كرده  تأكيدخود 

همچنـين در   ).15سـند  ، همـان ( كار گيـرد  نهايت كوشش را به ،عموم حجاج و زائران
هـايي را كـه بـه     كند كـه راه  تعهد مي *است، سعود با دولت بريتانيا بسته پيماني كه ابن

                                                   
اي ميـان   مـاده  پيمـاني هفـت   1915دسـامبر   26، مصـادف بـا   1334صفر سـال   18گفتني است در  *

ر  عنوان نماينده فرزندان و نوادگان خـودش (حاكمـان بعـدي) و     ، بهسعود حمن آلعبدالر عبدالعزيزبن سـ
الإختيار بريتانيا در خلـيج فـارس منعقـد گرديـد كـه       عنوان نماينده مخصوص و تام به، پرسي كوكس

سـعود   ها از آل شناسد و در همه جنگ رسميت مي  اساس آن، دولت بريتانيا عربستان سعودي را به بر
پذيرد كه نجد، احساء، قطيف، جبيل و توابع و اراضي آنها تا  حكومت بريتانيا مي«كند و  مي پشتيباني

نيـز حكومـت    عبدالعزيز. پس از  و پدرانش باشد و... سعود محمدبنسواحل خليج [فارس] از ممالك 
؛ كنـد  اندرنسل به فرزندان او برسد، ولي حاكم بعدي را حاكم فعلي تعيين مـي  عربستان سعودي نسل

گونه دشمني نداشته باشد و ازجمله مخالف شروط  شرط اينكه حاكم بعدي با حكومت بريتانيا هيچ  به
 ).257ـ255، ص 2009(ر.ك: فيلبي، » نامه نباشد اين پيمان
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همواره باز نگه دارد و از حجاج براي رسيدن به آن اماكن  ،شود اماكن مقدسه منتهي مي
                         ).256ـ255ص ،2009، فيلبي( و بازگشت از آن حمايت كند

ضمن دعوت و اصرار بـه حجـاج ايرانـي    ، اي به ايران طي نامه عبدالعزيز براين افزون
بر بازبودن درهاي  ،رفاه و امنيت حجاج تعهد داده تأميننسبت به ، براي انجام سفر حج

كـرده   تأكيـد همچنـين   ).18سند، 1379، محقق( كرده است تأكيدروي زائران   به حجاز
و راحتـي حجـاج را از لحظـه ورود بـه     رفـاه   تـأمين لطف و قدرت الهي مـا    به«است: 

)، 20سند ، همان( »كنيم تضمين مي ،هاي مقدس در حجاز تا زمان خروج از آن سرزمين
از اين واقعيـت   است، آنچه در عمل واقع شده، اعلام اين تعهدات و ادعاها رغم بهولي 

چنـدان از امنيـت و آسـايش    ، حاجيان و زائـران ايرانـي   ويژه بهحجاج حكايت دارد كه 
روز  ان سعودي نسبت به آنان روزبهمأمورهاي  اند و تعديات و مزاحمت برخوردار نبوده

، قبـور ائمـه اطهـار   ، گرامـي  خصوص در زيارت مرقد پيـامبر  به ؛بيشتر شده است
عمـال  هـايي را ا  و ممنوعيت ها محدوديت، ها گيري سخت، و اصحاب پيامبر بيت اهل

، همـان ( گري ايران در جده نشان از اين واقعيـت دارد  گزارش كنسول ؛نندك كرده و مي
 فقطالبته اين رفتارهاي خلاف ادعاها و تعهدات دولت عربستان سعودي  ).54ـ40اسناد 

عمـال شـده و   بلكه نسبت بـه عمـوم حجـاج ا    است، عليه حجاج و زائران ايراني نبوده
 نيز شـده اسـت؛   سنّت اهل و علماي كشورها ديگراعتراض مسلمانان  باعثشود و  مي

آقـاي دكتـر    ،ل يكي از عالمـان برجسـته كـويتي   توان به اعتراضات مفص مي نمونه براي
كرد كه در قالب كتـابي   اشاره خطاب به علما و كارگزاران دولت سعودي يوسف رفاعي

 يكي ديگـر از علمـاي  ، رمضان البوطياي كه آقاي دكتر  و نيز مقدمه است منتشر گرديده
و ضمن اذعان به جايگاه رفيـع علمـي و اخلاقـي دكتـر      نوشتهبر اين كتاب  سنّت اهل

كه نصايح او را در اين كتاب در ترازوي شرع و دلايـل  كرده است  تأكيد، يوسف رفاعي
يـا از آن برحـذر   است وي را در همه آنچه به آن نصيحت كرده  ،داده  و مصادر آن قرار

 نصايح و تحذيرهاي موردها،  اعتراض، گاهي از انتقادهابراي آ( برحق يافته است، داشته
  *.)1999، الرفاعير.ك:  ،اشاره

                                                   
بار آزادي عقيده و  اي از وضعيت نابهنجار و فاجعه ، گوشهلإخواننا علماء نجد النصيحةدر كتاب  الرفاعي *

 كند. دولت سعودي، به علما و كارگزاران اين كشور گوشزد ميمذهب را در 
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  فتاوا و اقدامات نهادهاي ديني حكومتي عربستان .1ـ3ـ3
نهادهـاي دينـي    ازجملـه  ،هاي امر به معروف و نهي از منكـر  فتاء سعودي و كميتهدارالإ

سـعود و   هاي حكومت آل حكومتي است كه درخدمت دولت و با هدف اجراي سياست
فتاء در ارتباط بـا  فتاواي دارالإبسياري از  .كنند قرائت وهابي سلفي از اسلام فعاليت مي

 ؛هايي نسبت به حجـاج و زائـران اسـت    منشأ تضييقات و محدوديت ،حج و مسائل آن
، اطهار ائمه، زيارت قبور پيامبر، آزادي عبادت، اكن مقدسهزيارت ام درباره ازجمله

اللَّجنَـه  ( فتوا به حرمت زيارت قبور براي زنان و مانند آن، و اصحاب پيامبر اهل بيت
مذاهب اسـلامي بـه چنـين تضـييقات و      ديگرحال آنكه پيروان )، 1996، للافتاء الدائمه

 /619، ص1231،طحطـاوي / 58ص ،]تـا  بـي [، سـربازي ( نيسـتند  قائـل  هايي محدوديت
  ).10ص ،1378،المبسوط، طوسي

هاي فرعي آن در هر منطقه و امارتي بـا   هيئت كميته امر به معروف و نهي از منكر و
كنند. رئيس كل كميته در مرتبه وزير است. حمايت از  اختيارات وسيع اقدام و عمل مي

شعائر اسـلامي و جلـوگيري از   پاسداري از ، سحر و جادو، دين و عقيده دربرابر شرك
، محافظت از فكر و انديشه و جلوگيري از رسوخ شبهات در جامعـه ، ديني تجاهر به بي

حصـول اطمينـان از   ، و تشويق آنـان بـه نمـاز   حضور دارند حضور در اماكني كه مردم 
وظـايف   ازجملـه  ،بودن اماكن تجاري هنگام نماز و توقف هرگونه خريد و فروش بسته

طبـق   هيئـت  اين ).www.al-jazirah.com/2010/20100403/pl1.htm( استاين كميته 
اختيار دارد افرادي را كه در انجام واجبـات شـرعي مسـامحه    ، اي خود هماد27اساسنامه 

 ،شـود  هايي نيز كه در حوزه وظـايف آن تشـكيل مـي    دستگير كند و در پرونده ،كنند مي
در مكـه و مدينـه    ).٤۰-38ص، 1391، متقـي  و بـاقري ( يابـد  حضور مي هيئت نماينده

و با  اند حساسيت زيادي داشته ،خصوص شيعيان هب ،رفتار زائران بارهعوامل اين نهاد در
خوانـدن زيارتنامـه در امـاكن    همچـون  برخوردهاي تند آنان را از انجام برخي اعمـال  

بنـا بـه   دارند. فعاليت و عملكرد اين نهاد همواره مورد انتقاد بـوده اسـت.    مي مقدس باز
و ورود غيرقانوني بـه   هاي بدون مجوز بازرسي، گزارش كميته ملي حقوق بشر سعودي

ن به امضاي اوراقي بدون اجازه ااجبار متهم، بازداشت زنان بدون محرم، حريم اشخاص
 ياقدامات نـارواي ايـن گـروه اسـت و گـاه      ازجمله، خواندن و اطلاع از محتويات آن
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 ـ( اسـت  د بازداشتي منجر شـده برخورد اين عوامل به مرگ افرا  ـ ةالجمعي ة للحقـوق  الوطني
اين شـيوه عملكـرد نهادهـاي دينـي      ).التقرير السنوي الثاني، 2009، السعوديةنسان في الإ

اداره حـرمين  نيـز  اسـت و  مبتنـي  سلفي وهابي از اسلام ـ   سعودي كه بر قرائت دولتي
هـاي   در تضاد با آمـوزه ، دآلو شريفين و اماكن مقدسه در سايه اين فضاي بسته و خفقان

ساز قرآن كـريم اسـت كـه عربسـتان سـعودي آن را قـانون        بلند وحياني و تعاليم انسان
هايي است كه بر آزادي انديشه  داند و ناقض آموزه اساسي و مانيفست حكومت خود مي

مشورت و وظيفه همگاني امر ، پيروي از قول احسن، نفي اكراه و اجبار در دين، و بيان
حال آنكه آزادي عبادت براي پيروان همه مذاهب  ؛دارد تأكيد روف و نهي از منكربه مع

جاي تحميـل يـك     به، گيرند اصول اسلامي و قرآني قرار مي چهارچوباسلامي كه در 
  گردد. تأمينبايد  مذهب انحصاري

  الملل حقوق بين بر اساستعهدات دولت عربستان . 2
وضـعيت زائـران و    مـورد  توانـد در  المللي مي حقوق و اسناد بين موجب بهتعهداتي كه 

چندجانبـه و عـام   ، شـامل تعهـدات دوجانبـه   ، گزاران متوجه دولت عربستان گـردد  حج
  شود. كه در اين بخش از مقاله به بررسي آن پرداخته مي خواهد بود

  تعهدات دوجانبه. 2ـ1

توانـد از اصـل رفتـار متقابـل      ميها درباره حقوق اتباع خارجي  تعهدات دوجانبه دولت
، 1375، نصـيري ( *كند عملي يا سياسي بروز مي، باشد كه در سه شكل قانونيبرگرفته 

گونه تعهدات  ها منبع عمده اين معاهدات دوجانبه ميان دولت ازآنجاكهولي  ،)94ـ92ص
گـزار و   بررسي حقوق مسلمانان زائر و حج ديگر موضوع بحث دراينجا ازسوي و است

آوردن عمره و زيارت حـرم   جا اتباع ايراني است كه براي انجام فريضه حج يا به ويژه به
 بـاره  معاهدات دوجانبه ميان اين كشـور و ايـران درايـن   ، كنند نبوي به عربستان سفر مي

  و بررسي خواهد شد.ملاحظه 
                                                   

شده حقوق بشري، تابع اصل رفتار متقابل نيسـت و   كم استانداردهاي شناخته البته گفتني است دست *
 استناد اين اصل، از اجراي آنها خودداري كند. هيچ دولتي اجازه ندارد به 
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كنـون   تـا  سـعود  آلحكومت  تأسيساز بدو ، آورده استدست  تاآنجاكه نويسنده به
دوجانبه ميان ايران و عربستان سعودي منعقد شده است كه نخسـتين   نامه موافقتشش 

، شـاكريان و فقيـري  ( بوده اسـت مربوط  1386به سال آن و آخرين  1308آنها در سال 
 1308معاهـده  فقـط  هـاي دوجانبـه    نامه موافقتازميان اين  ).227ـ224ص، 3ج، 1378

مستقيم به موضوع حقـوق اتبـاع طـرفين متعاهـد و     شكل  ، بهتموسوم به عهدنامه مود
خاص رفتار عربستان سعودي با حجاج ايراني مربوط است. البته برخي مقـررات  طور به

مسـائل مربـوط بـه حجـاج      دربارهتواند  غيرمستقيم ميطور بههاي ديگر نيز  نامه موافقت
  شد. اي كوتاه به آنها نيز خواهد اشاره رو ازاين ؛مورد استناد واقع شود

  1308ت عهدنامه مود. 2ـ1ـ1

مـاده   پـنج  داراياي  نامـه  پيمان ،1348ول الأ ربيعهجدهم مصادف با  1308دوم شهريور 
نجـد و ملحقـات آن    ،مملكت حجـاز به در آن زمان  ـ دو كشور ايران و عربستانميان 
 در تهران منعقد شد و پس از تصويب آن در مجلس شوراي ملـي ايـران   ـ شد مي گفته

در جده مبادله شد و در مـرداد   1309خرداد  نوزدهماسناد آن در  ،)1308دي  نوزدهم(
بر صـلح   تأكيدنامه پس از  سال به بايگاني جامعه ملل فرستاده شد. در اين پيمانهمان 
تمـامي   كـارگيري  بهضرورت ، دولت و اتباع آنهادو ناپذير و دوستي صميمانه ميان  خلل

 . همچنين)1 (مادهاست  هتوافق شد ،استحكام روابط مزبورمساعي طرفين بر استمرار و 
نسبت به مبادله نمايندگان سياسي و كنسولي و رفتار با آنان طبق قواعد و رسوم حقوق 

سه ايـن عهدنامـه كـه    ماده  آنگاه در ).2 (ماده ابراز تمايل شده است ،الملل عمومي بين
  :توافق شده است گونه اين باشد، ميين بخش از مقررات آن تر مهممتضمن 

شـود كـه اتبـاع طـرف متعاهـد را در       يك از طرفين معظمين متعاهدين متعهـد مـي   هر
منـد   الـوداد از آن بهـره  ملـة مملكت خود از جميع حقوق و مزايايي كه اتباع دولـت كـا  

نجـد و ملحقـات آن   ، برخوردار سازد. حكومت اعليحضرت پادشـاه حجـاز   ،گردند مي
االله  حيث مثل ساير حجاجي كه به بيت هر به حجاج ايراني ازكه نسبت  گردد متعهد مي
معامله و رفتار كرده و اجازه ندهند كه نسبت به حجاج ايراني در اداي  ،روند الحرام مي

كه  نمايد گونه مشكلاتي ايجاد شود و نيز تعهد مي ض ديني آنها هيچيمناسك حج و فرا
  .سازد وسايل امنيت و آسايش و اطمينان آنها را فراهم
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 الـوداد  كاملـة شرط ملل كه براين علاوه نامه موافقتدر اين  ،شود گونه كه ملاحظه مي همان
بيشـترين   كـه طبعـاً   مبناي رفتار با اتباع متعاهدان در قلمرو يكديگر اعلام شـده اسـت  

بر تعهدات دولت عربستان آشكارا ، كند ها را براي اتباع آنان ايجاب مي حقوق و حمايت
آسـايش و  ، موجبـات رفـاه   تـأمين سن رفتار و تعامل با حاجيـان ايرانـي و   نسبت به ح

 تـا  ازآنجاكـه است. گفتني اسـت   تأكيد كرده تأكيد آرامش آنان براي انجام مناسك حج
، نامه نشده اسـت  اعتباري اين پيمان نسخ يا بي، از متعاهدان مدعي فسخ يك  هيچ كنون

طرفين نسـبت  اينكه  الرعايه است. ضمن لازماعتبار خود باقي و براي طرفين  همچنان به
ابراز تمايل  ،آن مانندتجاري و اقتصادي و ، به تكميل مذاكرات و عقد قردادهاي سياسي

اقـدام عـاجلي صـورت     ،اين ابراز تمايل درجهتالبته  ).تعهدنامه مود 4 (ماده دندكر
ن دو كشور ميانيز  ديگر نامه موافقتچند  ،اشاره شدتر  پيشگونه كه  همان ولي، نگرفت

روح و  ،پردازنـد  گزاري نمـي  مستقيم به موضوع حج و حجطور بهمنعقد شد كه هرچند 
؛ انـد  غيرمستقيم نسبت به مسـائل حـج قابـل تعمـيم و اسـتفاده      شكل برخي مفاد آنها به

  خواهيم داشت. ياشاره كوتاهها  نامه موافقتبه اين اكنون  رو ازاين

  فرهنگي ايران و عربستان سعودي نامه موافقت. 2ـ1ـ2
 1346آبــان  23كــه در تــاريخ  فرهنگــي ايــران و عربســتان ســعودي نامــه موافقـت 

در تهران به امضاي نمايندگان مختار دولت شاهنشاهي ايـران و  ) 1967نوامبر   14(
تواند به روابط دو  برخي تعهدات است كه ميشامل ، دولت پادشاهي عربستان رسيد

تعهد طرفين به بذل كمال اهتمـام در   ازجمله يابد؛ئل حج ارتباط مسا بارهدولت در
تشييد و تقويت روابط و مناسبات معنـوي   ،توسعه روابط فرهنگي و از اين رهگذر

مواردي  بارهتعهد به كاربست مساعي خود در منظور بدينو ) 1  (ماده ميان دو ملت
علمـي و  ، هاي فرهنگي چند مانند ايجاد تسهيلات لازم براي تنظيم و اجراي برنامه

دانشـجويان و   ،جمعـي اسـاتيد   هـاي دسـته   تسهيلات لازم هنگام مسافرت، ورزشي
و نشر اطلاعات منطبق با سوابق و حقايق تاريخي و ) 2 (ماده فرهنگيان در دو كشور

كتب درسي و اسناد و مطبوعات خود نسبت به  ازجمله ؛كتبتمامي جغرافيايي در 
 تحصيل ذهنيت صحيح اتباع نسبت به كشور يكديگر منظور  بهكشور متعاهد ديگر 
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ان فرهنگي به كشور يكديگر براي مأمورطرفين بر امكان اعزام درنهايت و ) 6 (ماده
است مراسم حج با ماهيت فرهنگي و روشن تسهيل اجراي اين پيمان توافق كردند. 

تواند بستر مناسبي براي تقويت و توسعه روابط فرهنگي و مناسبات  معنوي خود مي
بهترين زمينه بـراي اجـراي مفـاد    دليل  همين ؛ بهمعنوي ميان دو دولت و ملت باشد

  فرهنگي و نيل به اهداف آن است. نامه موافقت

  جانبه هاي همه همكاري نامه موافقت. 2ـ1ـ3
، هـاي اقتصـادي   ايران و عربستان بـه همكـاري  دولت دوجانبه ميان  نامه موافقتسومين 

اسـت. ايـن   مربـوط  ورزشي و جوانـان  ، فرهنگي، علمي، فني، گذاري سرمايه، بازرگاني
ن جمهـوري  ميـا  نخستين پيماني است كه پس از پيروزي انقلاب اسـلامي نامه،  موافقت

 :http( نعقد شده اسـت م 1379در ارديبهشت  اسلامي ايران و دولت عربستان سعودي

//rc.majlis.ir/fa/law/show93335?keyword=.( گستره موضوع ايـن پيمـان    به باتوجه
فرهنگي ، جانبه درجهت تحكيم پيوندهاي اسلامي هاي همه كه با هدف تقويت همكاري

م حج بستر و ظرفيـت  مسلّطور به است، گرفته ن دو ملت مورد توافق قرارو تاريخي ميا
  سازد. فراهم مي هايي براي اجراي مفاد چنين توافقرا نظيري  كم

  حمل و نقل هوايي نامه موافقت. 2ـ1ـ4

 :http( ميـــان دو كشـــور منعقـــد شـــد 1379در ســـال ، ديگـــرپيمــان دوجانبـــه  

//rc.majlis.ir/fa/law/show/93477?keyword=.(     اين معاهده به حمـل و نقـل هـوايي
تواند  مي است كه طبعاًمربوط تان سعودي جمهوري اسلامي ايران و پادشاهي عربسميان 

  گيرد. درزمينه مسائل مربوط به حمل و نقل حجاج نيز مورد استناد و استفاده قرار

  هاي امنيتي همكاري نامه موافقت. 2ـ1ـ5
 شـد  قدـهـاي امنيتـي ميـان دو دولـت منع ـ     كاريـهم نامه تـموافق 1380ال ـدر س

)http: //rc.majlis.ir/fa/law/show/93594?keyword=   كه بخشـي از آن در ذيـل (
  شود: اشاره مي

دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت پادشاهي عربستان سعودي باعنايـت بـه روابـط    
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بااعتقاد به لزوم برقـراري  ، برادرانه اسلامي و دوستانه دو كشور و اهميت مسائل امنيتي
با آگاهي از نقش مؤثر دو كشور ، د ناشي از آنيدرك فوا هاي امنيتي متقابل و همكاري

المللي ناظر بـر   با درنظرداشتن مقررات و تعهدات بين، در تحكيم امنيت و ثبات منطقه
سـن  ح، ناپذير خود مبنـي بـر احتـرام متقابـل     بر مبناي اراده خلل، هايي چنين همكاري

، ام به حـق حاكميـت ملـي   و با احتر همجواري و عدم دخالت در امور داخلي يكديگر
ارچوب ه ـدر چ، هـاي متعاهـد   المللـي طـرف   قـوانين و مقـررات بـين   ، ت ارضييتمام

  .)نامه مقدمه پيمان(» هاي وزارتين كشور دو طرف صلاحيت
رسد  نظر مي شوند. به به برخي تعهدات امنيتي متعهد مينامه، دو دولت  موافقتاين طبق 
  تواند مقتضاي روح چنين پيماني تلقي شود. امنيت حجاج مي تأمين

  حمل و نقل دريايي نامه موافقت. 2ـ1ـ6

دوجانبه ايران و عربستان به همكاري درزمينه حمل و نقـل دريـايي    نامه موافقتآخرين 
 http: //rc.majlis.ir/fa/law/show( ده اسـت ش ـمنعقد  1386سال  است كه درمربوط 

/97980?keyword=(.  غيرمستقيم در مواردي به مسائل طور بهاين پيمان نيز ممكن است
هـاي   نامـه  موافقـت روح حاكم بر همه ايـن  اينكه  گزاران مربوط شود. ضمن حج و حج

مقتضي  ،اند گسترش روابط دوستانه و برادرانه اسلامي انعقاد يافته منظور  بهدوجانبه كه 
، هـا  انه و برادري اسلامي در همه زمينهاهتمام طرفين به تقويت همكاري و تعامل دوست

  است. اين نماد اعلاي اخوت و اتحاد اسلامي، در برگزاري شايسته مراسم حج ويژه به

  تعهدات چندجانبه و عام .2ـ2

المللي چندجانبه يـا عـام ناشـي     ها و معاهدات بين ها از عرف تعهدات چندجانبه دولت
تبيين تعهدات چندجانبه دولت عربستان سعودي قابـل اسـتناد    منظور  بهاكنون شود.  مي

كنيم.  تعهدات اشاره مي گونه اين دارايهايي از منابع  به نمونه ،گزاران درزمينه حج و حج
تعهـدات ناشـي از منشـور سـازمان     ، تعهدات مورد بحث را در سه حوزه امور كنسولي
  حظه كرد.توان ملا همكاري اسلامي و تعهدات عام حقوق بشري مي

  تعهدات كنسولي. 2ـ2ـ1

حمايت  منظور  بهالمللي است كه  ترين نهادهاي حقوقي بين نهاد كنسولي يكي از قديمي
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امروزه خدمات كنسولي  .آمده است از اتباع يك دولت در قلمرو كشورهاي ديگر پديد
در  حاضـر  درحالو  شتهعرفي دا أمنش تابع مقرراتي است كه عمدتاًالملل  در حقوق بين

عربسـتان   تدوين يافته است. ايران و م)1963(وين  راجع به حقوق كنسوليكنوانسيون 
روابـط متقابـل و نسـبت بـه اتبـاع       بنـابراين در  ؛نـد ا سعودي از اعضاي اين كنوانسيون

اند. رئوس تعهـدات ناشـي از ايـن     ملزمبه رعايت مفاد مقررات مندرج در آن  ،يكديگر
  :از اند عبارتكنوانسيون 

وظيفه حفاظت از حقوق و منافع دولت فرسـتنده و اتبـاع آن را در    ،ينده كنسولينما
  .)5 (ماده دارد عهده ر بكشور پذيرنده 

موظـف  تسهيلات كامل براي ايفـاي وظـايف كنسـولي     تأميندولت پذيرنده به 
  .)28ه دما( است

حق دسترسي و ارتبـاط كنسـولي دوسـويه ميـان نماينـده كنسـولي و اتبـاع دولـت         
، اتبـاعي كـه دسـتگير    مـورد  در ويـژه  بـه  ؛مكاتبه و ملاقات وجـود دارد راه از  ،فرستنده

از وضـعيت آنـان    تـأخير نماينده كنسولي حق دارد بـدون  ، اند بازداشت يا زنداني شده
باشد. مقامات دولت پذيرنده بايـد حقـوقي را كـه     و با ايشان ملاقات داشته بداطلاع يا

  .)36 (ماده به اطلاع او برسانند ،مقررات داردموجب اين  هنفع ب شخص ذي
بـدون   ،مرگ يكي از اتبـاع دولـت فرسـتنده    درصورتدولت پذيرنده موظف است 

 اطلاع دهـد  است، ست كنسولي كه مرگ در حوزه آن اتفاق افتادهموضوع را به پ تأخير
  .)الف /37 (ماده

توانـد موجبـات    ياست قصور يا تقصير در انجـام تعهـدات دولـت پذيرنـده م ـ    روشن 
المللـي   ديـوان بـين  رأي  تـوان بـه   مـي  نمونـه  ؛ بـراي المللـي آن را فـراهم آورد   مسئوليت بين

 ,ICJ Reports, 2001امريكا) (دعواي آلمان عليه ايالات متحد ( دادگستري در قضيه لاگراند

paras.2-3 (   سـبب عـدم    را بـه  امريكـا ديـوان ايـالات متحـد     ،اشاره كـرد. در ايـن پرونـده
بازداشت آنها كه سبب شد دولت دنبال   بهنسبت به حقوق متهمان  تأخيررساني بدون  اطلاع

  ).ibid, p.189( محكوم كرد، آلمان امكان دسترسي و تعامل با اتباعش را از دست بدهد
 انـد  البته برخي حق دسترسي به خدمات كنسـولي را درزمـره حقـوق بشـر دانسـته     

) Erga Omnes( مثابـه تعهـدات عـام    كه به) 100ـ69ص، 3ج، يتعال و برزگرزاده ر.ك:(
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المللـي   ديـوان بـين  ولي ، متقابل است المللي و غيرمقيد به اصل رفتار جامعه بين برابردر
 شـده  حقـوق كنسـوليِ نقـض    دربـاره اين تلقـي آلمـان را    ،دادگستري در قضيه لاگراند

يي امريكـا درحالي كـه ديـوان    *،نپذيرفت) م1963كنوانسيون وين  36ماده  مندرج در(
را بـه حقـوق تبعـه     36ماده  ،)تبعه مكزيك( رامون مارتينز ويلارئالحقوق بشر در قضيه 

 المللـي بشـر اسـت    مثابه بخشي از پيكره حقوق بين دولت فرستنده مربوط دانست كه به
)Shelton, 2004, p.560 (و خوانده ) دن سبب آگاه نكر را به) امريكادولت ايالات متحد

 بـه نقـض حقـوق بشـر محكـوم كـرد       ،)خدمات كنسولي( تبعه خارجي از حقوق خود
)Murphy, 2009, p.25.( ه  الملل نيز گفتني است كميسيون حقوق بينكنوانسيون  36ماد

آن را برتـر از تعهـدات متقابـل دول     دانسته،حقوق كنسولي را واجد چنين خصوصيتي 
گونه تعهدات ازسوي دولـت   نقض اين بنابراين؛ )Quigley, 2010, p.87( داند عضو مي

 ،المللـي ايـن دولـت    موجب مسئوليت بـين  ،گزاران حج درباره ويژه به ،عربستان سعودي
  گردد. المللي مي جامعه بين قبالبلكه در ،تنها دربرابر دولت متبوع حاجيان نه

  )OIC( از منشور سازمان همكاري اسلامي برگرفتهتعهدات . 2ـ2ـ2

)، سازمان كنفرانس اسـلامي سـابق  ( ول حاكم بر سازمان همكاري اسلامياهداف و اص
بـراي مطالعـه مـتن منشـور     ( منشور اين سـازمان  2و  1نحو مندرج در مقدمه و مواد  به

بايـد در رفتـار    ،)www.oic-oci.org/oicv3/?lan=enر.ك:  ،سازمان همكـاري اسـلامي  
ين و شـايد  تر مهميكي از  ،حجشك  ها متجلي گردد. بي كشورهاي عضو در همه حوزه

هـاي اسـلامي مـنعكس در ايـن منشـور       ين عرصه تبلور و تجلي اهداف و آرمانتر مهم
شده  تأسيسكه سازمان براي نيل به آنها  است. برخي از اهداف مندرج در مقدمه منشور

  :از اند عبارت ،است
ــوق بشــر و آزادي ــي پيشــبرد حق ــاي اساس ــي خــوب، ه ــانون، حكمران ــت ق ، حكوم

وگـو   درك و گفت ،يي مطابق قوانين اساسي و نظام حقوقي كشورگو پاسخ، موكراسيد

                                                   
طوركل را از تعهدات متقابل  المللي به درقبال جامعه بينديوان در موضوع بارسلونا تركشن، تعهدات  *

/ نيز براي مطالعـه بيشـتر   ICJ Reports, 1970, para.33در مورد حمايت ديپلماتيك متمايز دانست (
 /Crawford, Peel & Ollson, 2001, pp.971-976/ Crawford, 2002, pp.77-79بـاره ر.ك:   درايـن 

Crawford, 2013, pp.66-68.( 
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هـاي نـاب اسـلامي     گـرفتن از ارزش  هـدايت و الهـام   ،ها و اديان فرهنگ، ها ميان تمدن
بر اهميت و ضرورت پيشبرد و تحكـيم وحـدت و انسـجام     تأكيدبا ، وحدت و اخُوت

پاسـداري و پيشـبرد    ،المللـي  در سطح بـين شان  منافع مشترك تأمينميان دول عضو در 
)، تحمـل ديگـران  ( بردبـاري ، همـدردي و شـفقت  ، هاي متعالي اسـلامي صـلح   ارزش
  .عدالت و كرامت انساني، برابري

  :اهداف سازمان عبارت است از ،نخست اين منشورماده  همچنين مطابق
چهـره اسـلام و    ززدودن غبار شبهه ا منظور  بهحمايت و دفاع از سيماي راستين اسلام 

هـاي   پيشبرد و حمايت از حقوق بشـر و آزادي  ،ها و اديان وگو ميان تمدن ترغيب گفت
سـالان و افـراد داراي نيازهـاي     كهـن ، نوجوانـان ، كودكان، حقوق زنان ازجملهاساسي 
هـاي   هـا و اقليـت   كرامت و هويت مذهبي و فرهنگي جمعيـت ، تضمين حقوق ،خاص

  .غيراسلامياسلامي در كشورهاي 
هـاي نـاب    هـا و ارزش  گـرفتن از آمـوزه   دوم بر تعهد دول عضو به الهـام ماده  سپس در

 يك و عمل وفق اصـول مـذكور در ايـن   ماده  اسلامي درجهت تحقق اهداف مندرج در
هـاي   حقوق بشر و آزادي، دموكراسي، حمايت و پيشبرد حكمراني خوب ازجمله ،ماده

مل در أت است. شده تأكيدالمللي تصريح و  ملي و بيناساسي و حكومت قانون در سطح 
دهد بسياري از تعهدات ناشي از منشور سـازمان   نوع اهداف و اصول يادشده نشان مي

بلكه ، الدوليِ مبتني بر اصل تقابل بوده فراتر از تعهدات متبادل بين ،هاي اسلامي همكاري
  از نوع تعهدات عام دربرابر جهان اسلام است.

كه اجتماع بزرگ مسلمانان در موسم حج كه توجه همه جهانيان را بـه   روشن است
تواند و بايد نماد  اي است كه مي كانون و مجموعه، ترين بستر مناسب ،كند خود جلب مي

تفاهم ، تحمل، رحم و شفقت، مهرباني، اخوت، از وحدت، هاي ناب اسلامي همه ارزش
، مـديريت شايسـته  ، حكمراني خـوب تا  ،كرامت و ارزش انساني، عدالت، وگو و گفت

تجلي سيماي راسـتين   درمجموعو  يي و حكومت قانونگو پاسخ، امنيت، آرامش، صلح
  اسلام رحماني باشد.

دولت عربسـتان سـعودي اسـت كـه اداره      عهده ر ب مسئوليت اين مهم عمدتاًطبيعتاً 
ايـن   ـ ـ و برگزاري حـج  ـ اين اماكن مقدس متعلق به همه مسلمانان ـ حرمين شريفين

 ـرا  ـ ـ ين مراسم و كنگره جهاني اسـلام تر بزرگ دارد. البتـه در ايفـاي هرچـه     عهـده  ر ب
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 ظرفيت موجود در جهان اسلام بهـره بـرده  همه تر اين مسئوليت سنگين بايد از  مطلوب
سـازي ايـن ظرفيـت را     دولت سعودي بايد زمينه فعـال  ويژه بهشود. كشورهاي اسلامي 

  ي اسلامي فراهم آورند.سازمان همكار ازراه ازجمله

  تعهدات عام حقوق بشري. 2ـ2ـ3
شود تعهدات عـام   ها مطالبه مي امروزه از دولت المللي كه يكي از انواع مهم تعهدات بين

حقوق بشري است. به موجب اين گونه تعهدات هر دولت وظيفه و مسئوليت رعايـت،  
هاي تحت حاكميت و صلاحيت خود را برعهـده   انسانو منافع حمايت و تامين حقوق 

از ايـن رو در ادامــه تبيــين انـواع تعهــدات عربســتان سـعودي در زمينــه حــج و    دارد. 
گزاران، بررسي تعهدات حقوق بشري اين كشور نيز ضروري است، البته پيش از آن  حج

تعهدات  موضوع، قدري در باره ماهيت اين نوعلازم است جهت توجه بيشتر به اهميت 
    توضيح داده شود.

  ماهيت تعهدات حقوق بشري. 2ـ2ـ3ـ1

لـه آن جامعـه   شود كـه متعهد  محسوب مي *تعهدات حقوق بشري از نوع تعهدات عام
هاي حقوق بشـري اغلـب از اعتبـار     ها و عهدنامه ميثاق، ها المللي است. مفاد اعلاميه بين

اساس   اين بر **دارند. المللي قرار بعضاً در جايگاه قواعد آمره بين ند وعرفي برخوردار
هاي اساسي افـراد در   به رعايت حقوق و آزادي، فارغ از عضويت در اين اسناد ها دولت

له اين تعهدات جامعه ند و چون متعهدا موظفقلمرو تحت حاكميت يا صلاحيت خود 
نيـز   ي ديگـر هـا  دولـت ، ع افراد زيانديدهعلاوه بر دول متبو، المللي و بشريت است بين

                                                   
المللي را از يكـديگر   المللي دادگستري در موضوع بارسلونا تراكشن، دو دسته تعهدات بين يوان بيند *

شناسد: نخست، تعهدات دولت دربرابر هـر دولـت ديگـر؛ دوم، تعهـدات آن دربرابـر جامعـه        بازمي
ري شود. تعهدات حقوق بش ) تعبير ميErga Omnesالمللي درمجموع، كه از آن به تعهدات عام ( بين

 ).ICJ, Reports, 1970, para.33رود ( شمار مي از مصاديق آشكار نوع اخير به 

زدايي  المللي دادگستري در رأي مشورتي مربوط به رزرو بر معاهده منع و مجازات نسل ديوان بين **
الملل معاصر از تجاوز، كشتار جمعـي و   بين )، در معرفي برخي قواعد آمره در حقوق1948(ژنوسايد 

كند  اصول و قواعد مربوط به حقوق بنيادين شخص انسان ازجمله مبارزه با تبعيض نژادي ياد مي نيز
)ICJ, Reports, 1951, p.23.( 
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دولـت بايـد در حـوزه تحـت      ؛ زيراتوانند نسبت به موارد نقض واكنش نشان دهند مي
منـافع جامعـه    هاي ديگر و اتباع آنها علاوه بر حقوق دولت ،صلاحيت و حاكميت خود

ملـزم  المللي را محترم شمارد و حتي به رعايت حقوق اساسي شهروندان خـود نيـز    بين
اگر حوادثي مانند حادثـه  اساس   اين بر؛ )791ـ758ص ،1382، نگوين و ديگران( است

المللي قابل مؤاخذه  جامعه بين ازسوي، داد رخ مي نيزمنا براي اتباع خود دولت عربستان 
ها و نهادهـاي اسـلامي    عام و دولتطور بهالمللي  ها و نهادهاي بين بنابراين دولت *؛بود
علل و عوامل چنين حوادثي جويا شوند و  دربارهحق و بلكه وظيفه دارند  ،خاصطور به

  طلب اطمينان و تضمين كنند. ،نسبت به عدم تكرار آن

  تعهدات حقوق بشري عربستان سعودي. 2ـ2ـ3ـ2

اشاره به برخي تعهدات حقوق بشري دولت عربستان سعودي  ،مد نظر استاكنون آنچه 
پاسداشت كرامت و حقـوق انسـاني    منظور  به، حجاج هدرباري به آنها بند پاياست كه 

يـا از   كنـد تواند از بروز حوادث و فجايع انساني در طي موسم حج پيشـگيري   مي آنان
بيش  ،اهتمام به رعايت اين تعهدات در شأن حجاجاينكه  ضمن بكاهد. ها دامنه خسارت

  از افراد عادي مورد انتظار است.
همچـون  دولت عربستان سعودي عضـو برخـي اسـناد مهـم حقـوق بشـري       اگرچه 

دسـامبر   10مـورخ   217Aقطعنامـه  ( ميثاقين نيست و به اعلاميـه جهـاني حقـوق بشـر    
گونه كـه   همان ولي، است ممتنع دادهرأي  نيز) ممتنعرأي  8و  مثبترأي  48با  م1948

بلكه ويژگي آمره دارنـد و  جنبه عرفي و  المللي حقوق بشر عمدتاً قواعد بين ،اشاره شد
طبـق اصـول   كـه  براين افـزون . متعهدنـد بـه رعايـت آن    المللي عموماً اعضاي جامعه بين

شناسايي حيثيت ذاتي و حقوق برابر و غيرقابـل انتقـال    ،شده در منشور ملل متحد اعلام
اسـت  شـده   عدالت و صلح در جهان دانسته، مبناي آزادي ،اعضاي خانواده بشرتمامي 

بـه احتـرام و رعايـت حقـوق بشــر و      ي ديگـر هـا  عربسـتان همچـون دولـت   و دولـت  
                                                   

كشـي   باختگان، بـا نسـل   لحاظ ابعاد و شمار جان اي انساني را رغم زد كه به شك فاجعه اين حادثه بي *
كشي پس از جنگ جهاني  ترين نسل ه بزرگوسيله ارتش صربستان قابل مقايسه است ك سربرنيتسا به 

، 1394دوم بــود و شــمار كشــتگان آن بــالغ بــر هشــت هــزار نفــر بــود (ر.ك: آخونــدان،          
www.news.irib.ir/articles/.( 
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در قـانون  اينكـه   ضـمن  باشد؛ متعهد ميهاي انسان و ترويج آن در سراسر جهان  آزادي
 ده اسـت ر مطابق با شريعت اسلام تصريح كراساسي خود بر تعهد به رعايت حقوق بش

رســد در مطابقــت  نظــر مــي  بــه )./www.dadnegar.ir/Saudi-arabia: ق.ا.ع.26 (مــاده
شـود.   داده بايد اعلاميه اسلامي حقوق بشـر معيـار قـرار    ،حقوق بشر با شريعت اسلام

كشورهاي عضو سازمان همكـاري اسـلامي پذيرفتـه شـده      ازسويمفاد اين اعلاميه كه 
هاي اسلامي همچـون اعلاميـه جهـاني حقـوق بشـر       براي دولت)، م1990قاهره ( است

  شود. لي تلقي ميالمل براي جامعه بين
  دارد: مقرر مي اين اعلاميه

آورده و  كلي يك خانواده است كه بندگي خدا و فرزندي آدم آنهـا را گـرد  طور بهبشر 
بدون هرگونه تبعيض  ؛همه مردم در اصل شرافت انساني و تكليف و مسئوليت برابرند

يـا وضـعيت    جنس يا اعتقاد ديني يا وابسـتگي سياسـي   ازلحاظ نژاد يا رنگ يا زبان يا
  )./ الف1 (ماده ... اجتماعي و غيرآن
روشـن   .اسـت شـده   تأكيـد  »منع تبعيض«و  »برادري«، »برابري«در اين مقرره سه اصل 

 گونـاگون جـنس و فـرقَ   ، زبـان ، است اين اصول بايد در رفتار با مسلمانان از هر نژاد
گـزاران   حـج  در مراسـم حـج و دربـاره    خصوص هب، طريق اولي و با جديت به ،اسلامي

هاي فراوانـي وجـود دارد كـه از     گزارش، اشاره شدتر  پيشگونه كه  رعايت گردد. همان
در برخورد با زنان و نيز پيروان  ويژه بهآميز عوامل دولت سعودي  رفتار خشن و تبعيض

  *دارد.حكايت برخي مذاهب اسلامي 
                                                   

گونـه   نويسنده كه توفيق تشرف به مكه مكرمه و مدينه منوره را داشته است، خود بارهـا شـاهد ايـن    *
ان و عوامل اجرايي عربستان سعودي با بانوان، اتباع ديگر كشورها آميز مأمور رفتارهاي تند و تبعيض

ويژه شيعيان بوده است. تلاش درجهـت تـرويج و بلكـه تحميـل      و پيروان برخي مذاهب اسلامي به
عقايد وهابيت كه ازسوي اكثريت مسلمانان از فرق و مذاهب ديگر اسلامي مردود يـا محـل خدشـه    

و شريعت ديگر مذاهب يا حتي ممانعـت از هرگونـه دفـاع و     است و ممانعت شديد از طرح عقايد
وسيله مبلغان وهابي به برخي  توضيح درباره برخي شبهات و اتهامات كذب و ناروايي كه پيوسته به 

هايي از اين رفتارهاي ضد  شود، نمونه مذاهب ديگر اسلامي خصوصاً مسلمانان شيعي نسبت داده مي
كـه   هاي عقلاني و نـاب اسـلام اسـت، درحـالي     با موازين و ارزشحقوق بشري، غيرانساني و مغاير 

م تـا  2014هـاي   بـاري دارد. گـزارش سـال    طوركلي حقوق بشر در كشور عربستان، وضعيت اسف به
  الملل، شاهد اين واقعيت است. ر.ك:  م سازمان عفو بين2015

Amnesty International Report, 2014-2015: The State of the World's Human Rights, By 
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و حمايت از  داند ميموهبتي الهي حق هر فرد انساني  عنوان بهاين اعلاميه حيات را 
 برابـر دركنـد   ميآنها را موظف  دانسته،ها واجب  جوامع و حكومت، آن را بر همه افراد

و پاسداري از ادامه زندگي بشريت را ) الف /2(ماده هر تجاوزي عليه آن ايستادگي كنند
 آورده اسـت شـمار   بـه وظيفـه شـرعي    ،باشـد  كه مشيت الهي به آن تعلق گرفته تازماني

المللي حقوق  بين ترين حق ذاتي انسان در اسناد اساسي عنوان بهحق زندگي  ).ج /2ه(ماد
 و اعلاميـه جهـاني   2 (مـاده  موجب قانون حمايت شود هكه بايد باست شده  تأكيد بشر

توجهي و عدم اهتمام  بي، كوتاهي، هرگونه قصور ؛ بنابراين)ميثاق مدني و سياسي 6ماده 
ترين حق  نقض آشكار اساسي، گزاران زائران و حج ويژه به، ها نسبت به حفظ جان انسان

عرض ، هاي ديني حرمت جان منان كه در آموزهؤم دربارهخصوص  ؛ بههاست ذاتي انسان
 ـ  ةًاَلمومنُ اعَظمَ حرم« شمرده شده است: تر مهمو كرامت آنان از كعبه بالاتر و  ـنَ الكعَبةم« 

  *.)83تا]، ص [بي ،طبرسي /35ح، 71، ص64تا]، ج [بي ،مجلسي(
مندي از يك سري حقوق ديگـر ماننـد    مستلزم بهره ،ها حمايت از حق حيات انسان

 هاي بهداشـتي و پزشـكي   حق سلامتي و مراقبت، حق برخورداري از لوازم اوليه حيات
 تـأمين كـه  روشن اسـت  است. ) ميثاق مدني سياسي 12ماده  و اعلاميه جهاني 25 (ماده

نيازمنـد  ، لحـاظ شـرايط خـاص    و امنيت اشخاص در مراسم حج بـه  بهداشت، سلامت
 ازآنجاكهحال  هاي لازم و مديريت مناسب است. درعين بيني پيش، هاي قبلي ريزي برنامه

، ها دور از انتظـار نيسـت   نشده در مراسمي با اين ابعاد و ويژگي بيني وقوع حوادث پيش
و  امـداد ، كـاوش انجـام عمليـات    نظورم  بهبا حوادث  روياروييهاي لازم براي  آمادگي
، سـالخوردگان ، كودكـان ، نمايد. توجه خاص بـه زنـان   ضروري مي امري كاملاً ،نجات

وظيفـه   ،بدون هرگونه تعلل و كوتـاهي ، ديدگان در حوادث مصدومان و آسيب، بيماران

                                                                                                                        
Amnesty International, 25 February, 2015, Index number: POL 10/0001/2015. See. https: 

//www.amnesty.org/en/documents/pol 10/0001/2015/en/. 

به كعبه نظر افكند و فرمود: «نقل كرده است:  از پيامبر گرامي اسلام عبداالله انصاري جابربنهمچنين  *
اي كه چقدر عظمت و بزرگي داري و احترام تو چقدر زياد اسـت! سـوگند بـه     ن بر تو اي خانهآفري

جهت است كه خونريزي در  خدا احترام مؤمن نزد خدا از تو بيشتر است؛ زيرا حرمت تو فقط ازيك
تو حرام است، ولي مؤمن از سه جهت احترام دارد: خـون او محتـرم اسـت، مـال او حرمـت دارد و      

 ).71، ص64تا]، ج / مجلسي، [بي78تا]، ص (ر.ك: طبرسي، [بي» نسبت به او حرام استبدگماني 
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  *شرعي و اخلاقي مسئولان برگزاري چنين مراسمي است.، مهم حقوقي
 (ماده آشاميدني از ضروريات اوليه زندگي هر انساني استدسترسي به آب  شك بي

گزارش شاهدان عيني حادثه  ).فرهنگي، اجتماعي، ميثاق اقتصادي 11ماده  و اعلاميه 25
باختگـان ايـن فاجعـه     منا حاكي از اين واقعيت تلخ و دردناك است كه بسياري از جان

گرماي شديد و كمبود اكسيژن جان خود را ازدسـت دادنـد. انجـام     ،راثر فرط تشنگيب
وسيله   ترين كارها مانند رساندن قطراتي آب به دهان قربانيان يا حتي پاشيدن آب به كم

  **بسيار زيادي بكاهد.اندازه توانست از ابعاد اين فاجعه تا  مي، بالگردها
از اصول بنيادي  ،يدگان حادثهد عدم تبعيض در امداد و رفتار انساني نسبت به آسيب

اهل كشور خاصي اينكه  دليل  كردن برخي مجروحان به رها يقين به انساني است. حقوق
تبعيض است. همچنين آشكار مصداق  ،آميز دربرابر اعتراض آنان بودند و برخورد توهين

توانـد   مـي  ،دادن افـراد  كردن شخص در شرايط سخت و نرساندن آب تا مـرز جـان   رها
، كشيدن اجساد و انتظار مرگ درميانآيد. محصورماندن زندگان  شمار  ق شكنجه بهمصدا

آيد و شديدترين گونـه نقـض كرامـت انسـاني      نظر مي  بدترين نوع شكنجه به شك بي
هاي ديني از اهميت خاصي برخوردار  در آموزه ويژه به ،حفظ حرمت جنازه انسان است.

وحتي ) د /2 (ماده استفراوان شده  تأكيدو در اعلاميه اسلامي حقوق بشر نيز  باشد مي
 (مـاده  داري كنند كه از پيكر و مدفن شخص پاسكرده است دولت و جامعه را موظف 

  ).م1990اعلاميه قاهره  4
                                                   

گزارش برخي شاهدان و عوامل اجرايي سازمان حج و زيارت جمهـوري اسـلامي ايـران، عوامـل      به *
موقع نسبت به عمليات امداد و نجات اقدام نكردند، بلكـه از پـذيرش    تنها به سعودي در حادثه منا نه

، رئـيس مركـز پزشـكي سـازمان     مرعشيدوستانه ديگران نيز خودداري كردند. آقاي  انسان هاي كمك
ها به محل حادثه اعـزام   ما بلافاصله تمام نيروهاي ستاد را همراه آمبولانس«گويد:  باره مي حج دراين

ايرانـي را نجـات دهـيم،     110كرديم و در ساعات اوليه موفق شديم حـدود ششصـد نفـر ازجملـه     
، 1394(آخونـدان،  » ممانعـت كردنـد و حتـي برخـي نيروهـاي مـا را بازداشـت كردنـد        درادامـه   اما

www.irib.ir/articles.( 

كـم   اندازه شديد بود كه آسمان آبي كـم  گفته برخي شاهدان، تشنگي حاجيان گرفتار در حادثه آن به **
كـه اقـدام مـؤثري صـورت      افتادند، درحـالي  شدند و بر زمين مي شد و بيهوش مي درنظرشان تيره مي

شـناختند (بـراي ملاحظـه     ها و فضاها را نمـي  گرفت و نيروهاي پليسِ فاقد تجربه، حتي خيابان نمي
اظهــارات شــاهدان عينــي از كشــورهاي گونــاگون همچــون ليبــي، الجزايــر و ايــران، ر.ك:        

www.telegraph.co.uk/news/worldnews/mid.( 
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شـده   هـايي ماننـد رهاشـدن اجسـاد روي هـم انباشـته       روشن اسـت كـه وضـعيت   
انتقال آنها با ليفتـراك  ، ها در خيابان و در هواي گرم ساعتباختگان فاجعه منا طي  جان

 هـا و نگهـداري بسـياري اجسـاد در كانتينرهـايي بـا شـرايط نامناسـب         درون تريلي  به
همه و همه هتك حرمـت  )، /www.news.irib.ir/aricle: قسمت دوم ،1394، آخوندان(

  قي و حقوق بشري است.اخلا، مغاير معيارهاي ديني ،و كرامت انساني قربانبان بوده

  نتيجه
قـوانين   ،شريعت بر اساس، خود هدولت عربستان سعودي بايد براي ايفاي تعهدات اولي

  :انجام دهدسه دسته اقدامات را در سه مرحله ، الملل داخلي و حقوق بين
، هاي صحيح و دقيـق  ريزي شامل برنامه، اقدامات پيش از برگزاري مراسم حج )الف

، طراحي مديريت مناسب ،مقتضي ابزار و تجهيزات ،تدارك امكانات ،هاي لازم بيني پيش
 درمجمـوع آزموده و كارآمد موردنياز و ، كارگيري نيروهاي توانمند تربيت و به، آموزش

گيري از دانـش و فنـاوري روز دنيـا و     تدابير بايسته و شايسته با بهرهكارگيري تمامي  به
  به، ممكن در كشور عربستان و جهان اسلام هاي استفاده از همه ظرفيت ،تجارب گذشته

گيري از بـروز   تر اين كنگره جهاني اسلام و پيش منظور تضمين برگزاري هرچه مطلوب
  .حوادث ناگوار و فجايع انساني

هرگونه اقدام و تلاش ممكن درجهـت كاسـتن از   انجام ، درصورت بروز حادثه )ب
وظيفـه  ، هـاي ناشـي از آن   و آسـيب  هـا  رساندن خسارت حداقل ابعاد و دامنه حادثه و به

  اصلي همه عوامل درگير و دخيل در امر برگزاري حج است.
ابـزار و  ، كـارگيري همـه امكانـات    بـه  ؛ ازجملـه پس از حادثهانجام برخي امور  )ج
، كـاوش عمليات  بارههاي لازم در ايجاد و انجام هماهنگي و همكاري، هاي ممكن روش
  ديدگان. حادثهرساني به  و كمك نجات و امداد

پذيرش مسئوليت نسبت به هرگونه قصور يا تقصير احتمالي در ايفـاي تعهـدات   د) 
جبران هرگونه خسارات مـادي و معنـوي ناشـي از عـدم انجـام       ،آن دنبال  بهيادشده و 

گيرانـه و   تـدابير پـيش  انجام متعهدشدن به درنهايت  موقع تعهدات و به كامل و، درست
  عدم تكرار حوادث مشابه.
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ص پـس  خصو بهوقوع حادثه و هنگام ويژه  به ـ  يك از اين مراحل در هر لازم است
ربط درخواست همكـاري و   هاي ذي ها و سازمان دولتديگر از  صورت نياز در ـ از آن

تنها مورد درخواست و  نه ،امداد و نجات بارهدوستانه در هاي انسان و كمك كنداستمداد 
  باشد.هاي خارجي  كمك دنبال  محل حادثه بايد بهبلكه دولت ، گيرد استقبال قرار

تحقيق درباره علـل و عوامـل بـروز    است؛ همچون انجام اين امور مستلزم اقداماتي 
شناسايي عـاملان قصـور و تقصـيرات احتمـالي در     )، ياب تشكيل كميته حقيقت( حادثه

رداخـت  پ، و محاكمه و مجازات آنهـا  پيشينعدم ايفاي تعهدات يادشده در سه مرحله 
هاي  تجميع همه ظرفيتدرنهايت باختگان و  ديدگان و بازماندگانِ جان غرامت به آسيب

بـراي   ـ ـ درقالب سازمان همكاري اسلامي ـ كشورهاي اسلاميديگر دولت عربستان و 
  گيري از وقايع مشابه در آينده. پيش

ت دولت ي بر مسئوليتأثير ،البته عدم پذيرش مسئوليت و عدم انجام اقدامات مقتضي
بلكه خود نقض مضاعف تعهدات ناشي از مسئوليت شرعي و ، عربستان نخواهد داشت

  المللي اين دولت محسوب خواهد شد. بين
همچنان  ،نهادهاي مردمي و بازماندگان قربانيان، ها شود دولت حال پيشنهاد مي درعين

كميتـه   به انجـام تحقيقـات بـا تشـكيل     ،انه درجهت متقاعدساختن دولت عربستانمصرّ
ربط و  توسط خود اين دولت و با نظارت و مشاركت كشورهاي ذي اگرچه ،ياب حقيقت

هاي مقتضي دوجانبه  بكوشند. همچنين نسبت به انعقاد پيمان، سازمان همكاري اسلامي
شناسـايي و  مـورد   ــ در  مانند منشور حقوق و تكاليف حاجيان و زائران ـو چندجانبه  

اداره حرمين شـريفين و معاهـده امـداد و نجـات و     چگونگي و  تضمين حقوق حجاج
دوستانه براي مقابله بـا حـوادث احتمـالي اقـدام گـردد و نيـز ضـمانت         همكاري انسان

گيري مسئوليت ناشي از قصور  منظور پي  كارهاي قابل اعتماد بهواجراهاي مناسب و ساز
 ـ   به، و تقصيرهاي محتملِ قابل انتساب به دولت ميزبان روز حـوادثي  ويـژه درصـورت ب

  بيني شود. پيش، حادثه جرثقيل و منا همچون
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